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मनरेगा जब से लागू हुई है िब से लेकर आजिक इस पर चचााएां  तनरांिर जारी है। यह तकसी भी योजना की सफलिा के तलए 

जरुरी भी है। इस शोध पत्र में मैंने मतहलाओां से सांबांतधि पहलूओां को उजागर करने की कोतशश तकया है। आरां तभक समय में 

मतहलाओां की सहभातगिा बढी जरूर है परनु्त अब तपछले पाांच सालोां से पहले की अपेक्षा उनकी सहभातगिा थोडी कम हुई 

है। तफर भी 33% का िैधातनक प्रािधान कायम है। इस शोध में हम यह भी िेखेंगे तक मनरेगा द्वारा मतहला श्रतमकोां का न 

केिल आतथाक सशक्तिकरण हुआ है बक्ति लैंतगक समानिा भी आगे बढी है, मजिूरी में तमले रातश पर उनका तनयांत्रण बढा 

है और सबसे  महत्वपूणा बाि यह है तक िह खचे की प्राथतमकिाएां  खुि िय कर रही हैं। उन्हें अपने ही गाांि में या तफर पाांच 

तकमी के िायरे में काम तमलने से घर के कामोां के साथ सांिुलन बैठाना आसान हुआ है। यह भी िभी सांभि हो पाया जब 

कायास्थल पर उनके छोटे-छोटे बच्ोां की िेखभाल के तलए सरकारी व्यिस्थाएां  िी जा सकी है। इससे उनका मानतसक और 

शारीररक शोषण कम हुआ है। िैधातनक नू्यनिम मजिूरी ने भारिीय श्रम बाजार में बहुि बडा पररििान लाया है। उनके साथ 

मजिूरी को लेकर कोई भेिभाि अब नही ां है और तनजी के्षत्रोां में भी मजिूरी को लेकर उनमें बारगेतनांग और समझौिे का एक 

नया सामर्थ्ा तिकतसि हो पाया है। सामर्थ्ा और सशक्तिकरण के इस माहौल में ग्राम सभा की बैठकोां में अपेक्षाकृि अतधक 

िोकल हुई हैं और अपने कां सना को लेकर अतधक सांिेिनशीलिा आई है। 

की-िर्डि: नरेगा, मनरेगा, लैंतगक समानिा, सशक्तिकरण, आतथाक स्वािलांबन,स्थानीय स्वशासन, पांचायिी राज, सामातजक 

सुरक्षा 

पररचय: 

अगस्त 2005 में भारिीय सांसि ने एक अत्यांि महत्वपूणा तबल पास तकया। इसे राष्ट्र ीय ग्रामीण रोजगार गारांटी 

अतधतनयम (नरेगा) कहा गया। यह एक राष्ट्र ीय कानून है। इसके तलए अतधकाांश बजटीय रातश कें द्र सरकार के 

द्वारा खचा की जािी है, भले ही इस योजना का तियान्वयन सभी राज्ोां में तकया जाना है। यह तिश्व की एकमात्र 

ऐसी योजना है जो एक कानून भी है और इसके लाभाथी करोडोां में हैं। तिशेष रूप से ग्रामीण भारि के नागररकोां 

के तलए राज् द्वारा 'काम के अतधकार' की माांग को न्यायोतचि िरीके से स्वीकार करने जैसा है। इस योजना के 

िहि प्रते्यक हाउसहोल्ड को एक तित्तीय िषा के भीिर सािाजतनक कायों के तलए कानूनी िौर से माांगे जाने पर 

अकुशल मानिीय श्रम के रूप में 100 तिनोां से कम का रोजगार नही ां तिया जा सकिा है। बाि में इस योजना को 

ग्रामीण गरीबोां के तलए एक प्रकार का सामातजक सुरक्षा के रूप में स्वीकार तकया गया।  
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 मेरे इस शोध पत्र का उदे्दश्य यह है तक मनरेगा के क्षमिा का मतहला सशक्तिकरण पर क्या क्या प्रभाि पडे हैं, 

इस तिमशा की छानबीन करना। इस तिषय पर जीन दे्रज, ओलतडग्स1 जैसे तिद्वानोां का मानना है तक मनरेगा में 

ऐसी क्षमिा है जो मतहलाओां को आगे बढाने में सहयोग कर सकिा है। लागू होने के अगले िो िषों में मतहलाओां 

की भागीिारी में मामूली चार प्रतिशि की िृक्ति तिखिी है। हालाांतक तितभन्न राज्ोां में मतहलाओां की भागीिारी में 

काफी अांिर भी है। उिाहरणस्वरूप2- केरल में कुल श्रतमकोां की तहसे्सिारी में 71 प्रतिशि, राजस्थान में 69 

प्रतिशि, ितमलनाडू में 82 प्रतिशि िक तहसे्सिारी मतहलाओां की रही है। िूसरी ओर, मतहलाओां की यही 

तहसे्सिारी असम में केिल 31 प्रतिशि, तबहार में 27 प्रतिशि, पतिम बांगाल में 17 प्रतिशि, उत्तरप्रिेश में 15 

प्रतिशि, तहमाचल प्रिेश में 30 प्रतिशि और झारखांड में 27 प्रतिशि रही है। इस िरह िेखिे हैं तक मतहलाओां के 

तलए भागीिारी और तहसे्सिारी का प्रतिशि अलग अलग राज्ोां काफी तभन्न है। 

इसमें कोई सांिेह नही ां है तक मनरेगा एक बेहिरीन कानून है। स्थानीय स्वशासन के िहि ग्राम पांचायि को इसे 

लागू करना है। कोई भी रोजगार माांगे, उसे एक समय सीमा के भीिर रोजगार िेना ही होगा अन्यथा बेरोजगारी 

भत्ता तिए जाने का भी प्रािधान है, ऐसी बाध्यिा भी है। यह भी सच है तक मनरेगा के िहि कायों को काफी सीतमि 

तकया गया है अथााि बहुि कम काया शातमल हैं तजसे मनरेगा द्वारा लागू होना है। कायों की इस तलस्ट में और भी 

अतधक सांख्या बढाए जाने की जरूरि है, यितप यह भी ध्यान रहे तक उन कायों से सामातजक और आतथाक 

सांसाधनोां का तनमााण भी होना चातहए। मनरेगा कानून में ऐसे भी कई प्रािधान हैं जो मतहलाओां के तहिोां से जुडे हैं। 

श्रतमकोां में एक तिहाई मतहलाओां का होना आिश्यक है। ऐसा भी स्पष्ट् नही ां है तक सौ तििसीय इस योजना को 

तितभन्न हाउसहोल्ड में कैसे तिभातजि तकया जाय अथााि सौ तिनोां की इस योजना में मतहलाओां की तहसे्सिारी 

बढाये जाने का भरपूर अिसर है। िूसरा अन्य प्रािधान है तक मतहला और पुरुष िोनोां के तलए ही नू्यनिम मजिूरी 

िर एक-समान है, भले ही तितभन्न राज्ोां में यह िर अलग-अलग क्योां न हो। यह एक िाांतिकारी किम है। अथााि 

मनरेगा के अांिर श्रम के तितनमय मूल्य में कोई भेिभाि नही ां है। इसके साथ ही कायास्थल पर मतहला श्रतमकोां के 

बच्ोां को खेलने और पयााप्त सुतिधा िेने का भी प्रािधान है, यति छह साल से कम के बच्ोां की सांख्या पाांच से 

अतधक होिा हो। यह प्रािधान मतहलाओां के बच्ोां के तलए  सामान्यिः सभी जगह नही ां तमलिा है। यह मनरेगा की 

एक एक तितशष्ट् व्यिस्था है।  

इस सांबांध में प्राथतमक डाटा और उसके तिशे्लषण के तलए एक पुराना सिे से प्राप्त आांकडें  को िेख सकिे हैं। यह 

सिे3 मई- जून 2008 का है। इसके तलए छह उत्तर भारिीय राज्ोां- तबहार(अरररया एिां कैमूर), 

छत्तीसगढ(सरगूजा), झारखांड(पलामू एिां कोडरमा), मध्यप्रिेश(बििानी एिां सीधी), राजस्थान(डुगांरपुर एिां 

तसरोही ) और उत्तरप्रिेश(सीिापुर) को चुना गया। इन राज्ोां में से िस तजले को तचक्तन्हि तकया गया। कायास्थल 

पर तबना बिाए तितजट करना था। इन िस तजलोां में 98 कायास्थल चुने गए। इनकी पिति रैंडम सैंपतलांग की रही। 

रैंडम िरीके से 1060 श्रतमकोां से साक्षात्कार तलया गया। इसके तलए मस्टर रॉल4 की सहायिा ली गयी है। श्रतमकोां 
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पर पडने िाले प्रभाि को समझना अभी कें द्रीय प्रश्न थे। इस शोध काया में केिल मतहलाओां पर पडने िाले प्रभािोां 

को िेखना उदे्दश्य तनतिि नही ां तकया गया। िब भी यह िेखा गया तक श्रतमकोां की कुल सांख्या में 32 प्रतिशि 

मतहलाएां  काम पर थी ां। मतहला श्रतमकोां से पूछे सिालोां से यह सामने आया तक मनरेगा में अभी बहुि क्षमिा है जो 

उनकी आतथाक और सामातजक सुरक्षा को सुतनतिि कर सकिा है। इसमें ऐसी क्षमिा है जो उनकी पररक्तस्थतियोां 

को बिल सकिी है। यितप यह क्षमिा अलग अलग राज्ोां में तभन्न तभन्न हो सकिे हैं। 

मतहला श्रतमकोां की भागीिारी में सैंपल तजलोां में भी काफी अांिर तिखा। कायास्थल पर इनके बच्ोां के तलए 

नू्यनिम सुतिधा न होने की िजह से इनकी भागीिारी अनेक जगहोां पर काफी सीतमि रही। सैंपल तजलोां5 में 

सिाातधक राजस्थान में 71 प्रतिशि, मध्यप्रिेश में 44 प्रतिशि, छत्तीसगढ में 25 प्रतिशि, झारखांड में 18 प्रतिशि, 

तबहार में 13 प्रतिशि और उत्तर प्रिेश में केिल 5 प्रतिशि मतहलाओां की भागीिारी के आांकडे तमले। राजस्थान 

और मध्यप्रिेश के अलािा सभी सैंपल राज्ोां में कानूनी 33 प्रतिशि के कोटे को भी नही ां भरा जा सका। लेतकन 

इन्ही ां राज्ोां में ग्रामीण कायाबलोां में मतहलाओां की तहसे्सिारी पहले से ही पयााप्त रही है। अपने पी एच डी के तलए 

जब मैं राजस्थान के झालािाड6 तजला पहुांच कर शोध शुरू तकया िो पांचायि सतमति झालडापाटन, खानपुर के 

कई पांचायि में मतहलाओां के 33 प्रतिशि कोटा पूरा तकया हुआ नही ां पाया। सरकारी आांकडोां में मैंने उस कॉलम 

के सामने नील तलखा हुआ पाया। इसके क्या मायने हो सकिे हैं। या िो रोजगार नही ां तिया गया, या तफर 

मतहलाओां ने रोजगार की माांग नही ां तकया हो या तफर मनरेगा के तियान्वयन में समस्या है। ऐसे में  िो प्रश्न मन में 

आना स्वाभातिक है तक इनकी कम भागीिारी क्योां? इसके जिाब में यह िर्थ् सामने आया तक समस्या 

तियान्वयन के स्तर पर है। 

मतहलाओां की कम भागीिारी होने के बािजूि भी मनरेगा ने उन्हें आतथाक अिसर तिया है, ऐसा अध्ययन से स्पष्ट् 

हुआ है। मतहला श्रतमकोां के सांिभा में पहले ऐसा बहुि कम िेखा गया है। िैसे, मतहलाओां के तलए मजिूरी की 

उपलब्धिा एक जतटल सिाल हमेशा से रहा है। सामातजक िाना बाना कुछ ऐसा है तक मतहलाओां के तजमे्म सेिा 

िाली और बीमार एिां बुजुगों का िेखभाल का काया आसानी से िे तिया गया है। यह ऐसा के्षत्र है जहाां इनके मेहनि 

का कोई मौतद्रक मूल्य नही ां होिा। इसके बाहर कृतष एक ऐसा के्षत्र है जहाां इन्हें इनके काम के बिले कुछ मजिूरी 

तमल सकिी है। लेतकन कृतष के्षत्र की अपनी समस्या है। िहाां िषाभर रोजगार के अिसर नही ां है। यहाां श्रम अतिरेय 

िो है पर दृढ श्रम तिभाजन एक बडी समस्या है7। समस्या यही ां खत्म नही ां होिी। यति अथाव्यिस्था कृतष आधाररि 

है िो गैर कृतष के्षत्र में रोजगार के ऐसे भी अिसर कम होिे हैं। यह इस शोध से भी स्पष्ट् हुआ है तक ऐसे के्षत्र में 

केिल िीस प्रतिशि मतहलाएां  ऐसी तमली तजन्हें मनरेगा के अलािे नगि आय हुई हो। इसके तिपररि 55 प्रतिशि 

पुरुष श्रतमक ऐसे थे तजन्हें मनरेगा के अलािे नगि आय हुई थी । यहाां जतटलिा और सांकट जैसी क्तस्थति उभर कर 

सामने आिी है। 
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मनरेगा के अतिररि मतहलाओां को यति काम भी तमला है िो िह या िो अपने गााँि में या तफर अगर बगल के 

गाां ाँँ िोां में। शहरोां और नगरोां में तनमााण कायों में, पत्थर िोडने के कामोां में िेखा जा सकिा है। बाांतक िेंिुए के पते्त, 

लकडी, शराब बनाने के तलए महुआ या घास काटने के कामोां में मतहलाओां की भागीिारी तिखिी है। समस्या यहाां 

भी है। रोजगार का यह के्षत्र मौसमी, असुरतक्षि और जोक्तखम से भरा हुआ है। िषा भर यहाां भी रोज़गार नही ां तमल 

पािा। ऐसे में तकसी भी के्षत्र में मतहलाएां  खुि को रोजगार पाने योग्य नही ां समझ पािी और हमेशा अपने को तनभार 

होना तनयति मान बैठिी है। नगरोां और शहरोां के तनमााण काया में प्रितसि हुए श्रतमकोां के तलए मजिूरी की िर में 

भेिभाि के साथ साथ, बीमारी एिां शारीररक शोषण भी एक गांभीर समस्या है8।  इन समस्याओां और सांकट की 

िजह से मतहलाएां  या िो काम नही ां करना पसांि करिी हैं या तफर घर में ही काया तमल जाए, ऐसा अपेक्षा करिी है। 

ऐसा िो मैंने भी अपने गाांि में खुि के घर बनिे हुए िेखा है तक मतहला श्रतमकोां की िैतनक मजिूरी पुरुष श्रतमकोां 

की िुलना में कम है। और, यह व्यिस्था तबिुल स्वाभातिक रूप से तिकतसि हुई है। इसपर न िो कभी तिमशा 

होिे िेखा और न ही आलोचना। परनु्त, मैंने हमेशा अपने तपिाजी से स्वयां के अनुभि में आए िो तिषय पर 

तजज्ञासािश पूछिा जरूर था। एक िो यही तक मतहलाओां को कम मजिूरी क्योां िेिे हैं और िूसरा यह तक 

राजतमस्त्री को मजिूरोां से मजिूरी अतधक क्योां तमलिा है जबतक मेहनि मजिूर ज्ािा एिां अतधक िेर िक करिा 

है। इसके साथ ही उन्हें कठोर िचन के साथ कभी कभार गाली भी सुनने को तमलिा था। ये सारी व्यिस्थाएां  

स्वाभातिक रूप से तिकतसि हुई थी। इस िरह की सांरचनात्मक समस्याग्रस्त व्यिस्था में तनजी श्रम बाजार के 

िहि मतहलाओां के तलए अिसर सीतमि ही रहा है। 

मनरेगा का यति सामातजक तिशे्लषण9 करें  िो पायेंगे तक पुरूष एिां मतहला िोनोां ही क्तस्थतियोां में तडस्एडिाने्टज 

िगा को अतधक लाभ हुआ है। सत्तर प्रतिशि से ज्ािा श्रतमक अनुसूतचि जाति एिां जनजाति िगा से आिे हैं और 

मतहला श्रतमकोां में 82 प्रतिशि अतशतक्षि हैं। 78 प्रतिशि मतहला श्रतमक अपनी मजिूरी खुि से प्राप्त करिी हैं और 

69 प्रतिशि मतहला श्रतमक अपनी मजिूरी अपने पास रखने में सक्षम हो पािी है। सिाल यह नही ां है तक पैसा कौन 

रखिा है और कौन नही ां रखिा है, महत्वपूणा यह है तक तक उस पैसे पर तनयांत्रण तकसका है। मतहला श्रतमकोां ने 

यह भी स्वीकार तकया है तक उस पैसे का खचा कैसे और कहाां होना है, िह भी िही िय करिी है10। ये सारे िर्थ् 

आतथाक तनभारिा को धीरे-धीरे अस्वीकार करने िाले हैं।  

मनरेगा की कुछ तिशेषिाओां की िजह से मतहलाओां के बीच एक नया और प्रभािी अिसर के रूप में िेखा गया। 

एक िो मनरेगा की स्वीकायािा बडे पैमाने पर है, काम की अपनी गररमा है, मतहला पुरुष में मजिूरी को लेकर 

कोई भेिभाि नही ां है क्योांतक मजिूरी कानूनी रूप से सांरतक्षि है, कायास्थल भी सरकार की तनगरानी में होिे हैं 

इसतलए उनका मानतसक और शारीररक रूप से शोषण सांभि नही ां हो पािा, उनके बचे् को खेलने, खाने के तलए 

भी व्यिस्था रहिी है और रोजगार के तकसी अन्य तिकल्प की िुलना में मनरेगा में कानूनी रूप से अतधक मजिूरी 

तमल जािी है। 
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काम या िो अपने ही गााँि में या तफर आसपास के पाांच तकमी के िायरे में तिए जाने का प्रािधान है। कम िूरी पर 

काम के तमलने से मतहला श्रतमकोां के तलए घर के कामोां और मजिूरी आधाररि कामोां के बीच सांिुलन बेहिर हो 

पािा है। तफर एक ही स्थान की मतहलाओां का आपस में तमलजुल कर काम करने की िजह से समाज में कायों की 

स्वीकायािा में समस्या नही ां आिी, इस िजह से काम की गररमा भी स्थातपि हो जािी है।  

िैधातनक नू्यनिम मजिूरी होने की िजह से प्रति तिन आय का सुरतक्षि होना सांभि हो पाया है। इसके साथ ही 

मजिूर और रोजगार िेने िाले के बीच समझौिे की सांभािना बढी है। मजिूर अब मजिूरी पर बारगेतनांग करने 

लगे हैं। इस िजह से प्रति तिन मजिूरी की िर भी बढ पायी है, तिशेष रूप से मतहला मजिूरोां के तलए। इस तिषय 

को लेकर मेरा भी एक अध्ययन है। अध्ययन एिां शोध की मेरी भी पिति रेंडम सैंपतलांग का रहा है। मैंने अपने 

गाांि (तबहार के मुांगेर तजला के िहि खैरा गाांि है), लेबर चौक, सांिनगर और जी टी बी नगर तिल्ली में अध्ययन 

तकया है। अकुशल श्रतमक अपनी प्रति तिन  मजिूरी 250-350 रूपये बिा रहे थे जबतक कुशल मजिूर 500-650 

रुपए िक की मजिूरी प्रति तिन का प्राप्त कर रहे थे। इस शोध से यह पिा चल पाया तक प्रति तिन के तहसाब से 

भी 250 रुपए से कम मजिूरी नही ां है। श्रतमक खुि मान रहे थे तक यह बढोिरी और बारगेतनांग की क्षमिा का 

तिकास हो पाना मनरेगा के िहि तिए जाने िाले िैधातनक नू्यनिम मजिूरी का ही पररणाम है11। इस प्रािधान की 

िजह से लैंतगक समानिा भी एक महत्वपूणा तिशेषिा के रूप में उभर कर सामने आया है। तपिृसत्तात्मक सांरचना 

पर लैंतगक समानिा की स्थापना और कायों के लैंतगक तिभाजन के धुांधला होने से करारा प्रहार भी पडा है। ऐसे में 

मजिूरी का एक सम्मानजनक रातश होने की िजह से मनरेगा और उसके द्वारा तकए जाने िाले कायों की 

सामातजक स्वीकायािा बेहिर हो पायी है। 

मनरेगा का अन्य महत्वपूणा पहलू भी है। इस योजना का तियान्वयन तकसी तनजी तनयोजकोां के द्वारा लागू नही ां 

तकया जािा बक्ति इसके तियान्वयन के तलए स्थानीय स्वशासन उत्तरिायी है। तनजी तनयोजकोां की िजह से 

मतहला श्रतमकोां का जाति और िगा के आधार पर शोषण होिा रहा है लेतकन सरकारी सांस्थाओां द्वारा लागू करने के 

कारण ऐसा अब सांभि नही ां है तक शोषण और कम मजिूरी का भुगिान कोई कर पाए। इसके साथ ही काया के 

आठ घांटे भी तनतिि हैं। यह सुतिधा मतहला श्रतमकोां के तलए घर के कामोां( तजसमें तकसी भी प्रकार का मौतद्रक 

भुगिान नही ां हो पािा) और भुगिान आधाररि कायों में सांिुलन बनाने में मििगार तसि हो रहा है। सैंपल में से 

जब तिधिाओां से अलग से बाि तकया गया िो उनमें से 82 प्रतिशि ने माना तक हमारे जीिन में मनरेगा बहुि 

अतधक महत्व रखिा है। सैंपल से ही 69 प्रतिशि ने माना तक उन्हें भूख से राहि मनरेगा की िजह से तमली है, 

उन्हें भूखे नही ां सोना पडा रहा है, 57 प्रतिशि ने बिाया तक इस िजह से हमें प्रितसि नही ां होना पडा और उनमें 

अनेकोां ने यह स्वीकार तकया तक तपछले साल भर के भीिर हमने अपने इलाज के तलए ििाई खरीि सके हैं12।  

अब स्थानीय साहूकारोां से ऋण भी आसानी से तमल जािा है क्योांतक तनतिि आय होने की िजह से उन्हें भरोसा है 

तक समय पर ऋण िापसी हो जाएगी। पहले ऐसा नही ां होिा था। इन सब कारणोां का तमला जुला असर यह हुआ 
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तक मतहला श्रतमकोां में एक प्रकार की स्विांत्रिा की भािना का तिकास हो पाया है। राजस्थान के झालािाड तजला 

के बकानी पांचायि में बाि करिे समय यह स्पष्ट् रूप से बाि सामने आयी तक यति मनरेगा योजना नही ां होिा िो 

हम मतहलाएां  काम नही ां कर पािे। कैलाश बाई, बजी बाई, मांजू बाई ऐसा साफ साफ हमसे कह रही थी ां13। 

ििभाहगिा में िमस्या 

सहभातगिा में समस्या भी एक तिडांबना है। सामातजक स्तर पर भी बांधन एिां सीमाएां  हैं। घर के पुरूष सिस्य ही 

नही ां चाहिे तक उनकी घर की मतहलाएां  बाहर काम करने जाएां । यह एक बडी समस्या है। उत्तरप्रिेश के सीिापुर 

तजला में यह बाि सामने आयी तक मतहलाएां  शारीररक रुप से कमजोर होिी है इसतलए उन्हें बाहर काम करने की 

जरूरि नही ां है। पहले चूांतक पुरूषोां को अतधक मजिूरी तमलिी थी और मनरेगा के िहि िैधातनक नू्यनिम 

मजिूरी की िजह से मजिूरी में भेि नही ां रह गया है, इस िजह से भी पुरुष अपनी िचास्व बनाए रखने के तलए 

अपनी मतहलाओां को बाहर काम नही ां करने िेना चाहिे। इसके साथ ही, एक बहुि व्यिहाररक समस्या उभर कर 

सामने आयी है तक कायास्थल पर गैर कानूनी िरीके से ठीकेिारोां की उपक्तस्थति होने के कारण मतहला श्रतमकोां के 

समक्ष बेहिर माहौल नही ां हो पािा और यिा किा उनका शोषण भी होिा है। उत्तरप्रिेश के सीिापुर में ऐसी 

घटनाएां  तिखी है। मतहला श्रतमक ठीकेिार मुि कायास्थल चाहिी हैं14। यही ठीकेिार काम को धीरे करने का 

आरोप भी लगािा है। यह क्तस्थति छत्तीसगढ के सरगूजा तजला में िेखने को तमली है। अब ऐसी क्तस्थति में एक और 

समस्या उभर कर सामने आयी है। मध्यप्रिेश के राजपुर प्रखांड में चूांतक अतधकाांश कायास्थल ठीकेिारोां द्वारा 

तनयांतत्रि और तनयतमि हो रहा था और मतहला श्रतमकोां को इनसे तशकायि रहिी है िो इनके द्वारा काम माांगने की 

क्तस्थति में भी उन्हें काम पर नही ां रखा जािा है। हर कोई आरोप प्रत्यारोपोां से बचना चाहिा है। यह भी सच है तक 

सभी के सब ठीकेिार शोषक िो नही ां होांगे पर आरोप से सब बचना चाहिे हैं। 

इन समस्याओां के अलािा, कायास्थल पर उनके बच्ोां के खेलने खाने की कोई व्यिस्था नही ां हो पािी, भले ही 

मनरेगा योजना में इसका प्रािधान हो। उनकी िेखभाल के तलए एक मतहला श्रतमक भी चातहए, ऐसे में यह सांभि 

नही ां हो पा रहा है। इसी सैंपल में केिल िीन प्रतिशि कायास्थल पर चाइल्ड केयर की व्यिस्था िेखी गयी15। ऐसे 

में उन मतहला श्रतमकोां के तलए काम करना बहुि ही मुक्तिल हो जािा है तजन्हें अपने बच्ोां को बे्रस्ट फीतडांग 

कराना होिा है। ऐसी मतहला श्रतमक अपने बच्ोां को न िो अतधक िेर िक और न ही िूसरोां के पास बहुि समय 

के तलए अकेला छोड सकिी है16। ऐसा भी नही ां तक अपने बच्ोां को घर पर छोडने में समस्या नही ां है। घर के 

भीिर भी बच्ोां की सुरक्षा एक बडा तिषय है जो मतहलाओां को कायास्थल पर जाने से रोकिी है। चाइल्ड केयर 

व्यिस्था होने से िे अपने बच्ोां को कायास्थल पर ला सकिी है परनु्त यह भी कोई समस्या मुि योजना नही ां है। 

मेरे फील्डिका  के िौरान खानपुर पांचायि सतमति के िहि कां िरपुरा पांचायि में हो रहे मनरेगा काया को िेखने जब 

कायास्थल पर पहुांचा िो िहाां िो थी अतधकाांश मतहला श्रतमक ही परनु्त उनके बच्ोां की िेखरेख करने के तलए 
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कोई शेड नही ां था। िब भी उन मतहला श्रतमकोां को मनरेगा और उसके तियान्वयन को लेकर तकसी िरह का 

कोई तशकायि नही ां था17।  

िेर से मजिूरी तमलना भी गरीब मतहलाओां के तलए एक बडी समस्या है, खासकर उनके तलए जो अकेली होिी हैं। 

झारखांड में ऐसा िेखने को तमला है तक जो मतहला कोयला खिान में काम करिी थी उन्हें रोज के तहसाब से 

मजिूरी तमल जािा था, परनु्त मनरेगा में उन्हें महीने भर का लांबा इांिजार करना पडिा है। यह भी एक बडी 

समस्या है जो मतहलाओां को ऐसे काम करने से रोकिी है। इसके साथ ही, झारखांड में यह िेखने में आया है तक 

योजनाओां को ठीकेिार चला रहे हैं और इसमें बडी मात्रा में भारी मशीनोां का प्रयोग हो रहा है18। यह क्तस्थति 

कमोबेश सभी बडे राज्ोां में है। यह बहुि बडा कारण है तजससे मतहलाओां की सहभातगिा घटी है और तनरांिर घट 

भी रही है। यह भारि सरकार के आांकडोां से स्पष्ट् है। 

ग्रामीण तिकास मांत्रालय द्वारा जारी आांकडोां का यति तिशे्लषण करें  िो पायेंगे तक मतहलाओां का प्रतिशि 2016-17 

में 56.16%, 2017-18 में 53.53%, 2018-2019 में 54.59%, 2019-20 में 54.78% और 2020-21 में यह घटकर 

53.07% हो गया है। अथााि तपछले पाांच सालोां में मतहला श्रतमकोां का प्रतिशि घटा है। बक्ति तित्तीय िषा 2019-20 

की िुलना में माचा 2021 िक चालीस प्रतिशि अतधक रोजगार के अिसर सृतजि हुए हैं19। 

हनष्कर्ड: 

जैसा हम िेख रहे हैं तक मनरेगा के िहि रोजगार के अिसर का सृजन तनरांिर जारी है।  सरकारी आांकडोां में 

मतहलाओां की भागीिारी भले ही घट रहा हो लेतकन मनरेगा ने उन्हें आतथाक स्वािलांबन तिया है, लैंतगक समानिा 

आगे बढी है, तपिृसत्तात्मक सांरचना को नीचले स्तर से चुनौिी तमलनी शुरू हुई है, तिधिा मतहला श्रतमकोां में जीने 

की तहम्मि आयी है, उन्हें स्थानीय साहूकारोां से ऋण तमलना आरांभ हुआ है, ग्राम सभा की बैठकोां में मुखरिा से 

अपनी बाि रख रही हैं, राजनीति के अगले स्तर पर किम बढा रही हैं और तितभन्न राज्ोां के तिधानसभा में सिस्य 

भी बन रही हैं। इन सबके अलािे जो महत्वपूणा है िह यह तक िैधातनक नू्यनिम मजिूरी लागू होने की िजह से 

उनके साथ भेिभाि रूका है और उनमें बारगेतनांग की क्षमिा आयी है, उन्हें अपने गाांि में या गाांि के नजिीक ही 

काम तमल जा रहा है। इससे उन्हें अपने घर के कामोां के साथ सांिुलन बनाने में मिि तमली है, खिरनाक कायों 

को अब करने की आिश्यकिा नही ां पडिी है और जीिन यापन के तलए प्रिसन भी नही ां करना पड रहा है। हमने 

यह भी िेखा तक कोतिड-19 के िौरान मनरेगा ने इन्हें काफी मिि भी पहुांचाया है। अांतिम िाक्य यही हो सकिा है 

तक मनरेगा योजना में कोई समस्या नही ां है, केिल तियान्वयन के स्तर पर अभी और ध्यान िेने की आिश्यकिा 

है। 
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